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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005545 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidon No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan los artictilos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segtin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articufo 4° de fa Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Pablicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida scbre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos gue contra ellos-se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos. administrativos.

Que el Municipic de SAN MARTIN.DE LOBA del Departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y verificado
el Registro Unico de Prestadores de Servicios Peiblicos (RUPS), no se encontré con claridad prestador de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo al 31 de diciembre de 2015, por tanto se tendra al
municipio como prestador directo de los mismos, para obtener la certificacion relacionada con la

administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar e! cumplimiento de los requisitos previstos
en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010056835 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio de SAN MARTIN DE LOBA del Departamento de BOLIVAR, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por fa Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estda conforme a la
metodologia nacional establecida”.

La Resclucién No. SSPD 20164010056835 se notificd por aviso al Municipio de SAN MARTIN DE LOBA,
BOLIVAR, el dia 14 de diciembre de 20186, tal y como se observa en el expediente.
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Que el Municipio de SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR mediante el documento radicado bajo el nimero
SSPD 20165290860482 del 16 de diciembre de 2016, y una copia idéntica radicada bajo el namero
SSPD 20165290879142 del 23 de los mismos, interpuso oportunamente recurso de reposicion contra 1a
resolucion de descertificacion. '

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Se sefala en el escrito que el Municipio por error cargé al” SUI 1a certificacion de estratificacion
aplicada en la vigencia 2014, pero al evidenciar el error el 19'de julio de 2016 solicité reversar los
formatos de Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion 2015 y el Acuerdo Municipal de Aprobacion de los Porcentajes de Subsidios y Aportes
Sclidarios 2015.

2.2 El 21 de jutio de 2016 con el radicado nimero SSPD 20165290481312 se realizo el cambio del
estado del indicador el cual se materializd el 1 de agosto de 2016 y el 5 de agosto de 2016, fue
subsanado el error al haber realizade el cambio de certificacion por la Certificacién expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacién 2015.-

2.3 Precisa que “ef requisito correspondiente al Acuerdo Municipal De Aprobacién De Los Porcentaje De
Subsidios Y Aportes Solidarios 2015, si tuvo el resuftado CUMPLE, a pesar de haber sido objelo de
reversién en los mismos términos y fechas que el requisito del (sic) Certificacion Expedida Por La
Secretaria Técnica Del Comité Permanente De Estralificacién 2015, el cual erradamente obtuvo un
resultado NO CUMPLE” pero que con el oficio numero SSPD 20168000635211 el 4 de octubre de
2016, el municipio recibi® observaciones a la informacion cargada al SUI de la base de datos de
estratificacion sin que se manifieste que la Certificacidn expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion 2015 estuviera errada.

2.2 De los documentos aportados con el recurso de reposicion. .

Con los documentos radicados con los Nos. 20165290860482 y 20165290879142, por medio de los

cuales se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran

tenidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Pantallazo de solicitud de reversion del cargue masivo “Certificacién Expedida Por La Secretaria
Técnica Del Comité Permanente De Estratificacién 2015” de fecha 19 de julio de 2016 ante la mesa

de ayuda sui@superservicios.gov.co.

2.2.2. Pantallazo de reversion del cargue masivo Acuerds Municipal de Aprobacion de los Porcentajes de
Subsidios y Aportes Solidarios 2015 ante la mesa de ayuda sui@superservicios.gov.co.

2.2.3. Pantallazo de cargue de la informacion "Certificacion Expedida Por La Secretaria Técnica Del
Comité Permanente De Estratificacion 20158", en el link de inspector después de la habilitacion del
mismo.

2.2.4. Proyecto de Acuerdo Municipal No. 014 de noviembre 29 de 2014 por medio del cual se ajustan los
factores para otorgar subsidios y el porcentaje de aportes solidarios para los Servicios publicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de SAN MARTIN DE LOBA.

2.2.5. Certificacion de fecha 19 de febrero de 2016 expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion 2015. ’

2 2 6. Pantallazo de reporte Inspector en donde precisa que el municipio no es prestador directo.
2.2.7. Copia oficio numero 20168000635211 de octubre 4 de 2016.

2.2.8. Copia oficio nimero 20168000690611 de octubre 14 de 20186.

2.2.9. Copia oficio niimero 20164010749564 de noviembre 11 de 2016.

2.2.10. Copia Resclucién nimero 20164010056835 de septiehbre 30 de 20186.

Los anteriores documentos en su valor integral, se incorporan al expediente.
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3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procederd a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del argumento del “ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacion del Comité Permanente de Estratificacion mediante la cual se establece que la

estratificacion aplicada para el afio 2015 fue corregida conforme a la metodologia nacional
establecida

Manifesté el ente territorial que no comparte la decision de la Superintendencia, ya que una vez
evidencio el error en el reporte de la certificacion, procedid a solicitar la reversion del mismo y aportd [a
correspondiente Certificacion Permanente de Estratificacion aplicada para el afio 2015, cumpliendo con

la asignacicn de los estratos conforme a la metodologia mencionada y de esta forma acata el requisito
en cuestion.

Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar lo siguiente:

La norma siempre fue clara para regular las vigencias, los requisitos de. certificacién y los plazos para
proceder acreditar los mismos.'En'efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, establece
con relacion al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

"Aplicacion de la esfratificacion. - - “(..)
{socioeconémica, corforme’a la metodoiogia

nacional establecida” “(ii} Reporte en el SUI de la certificacion

expedida por la Secrefarfa Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o
Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la
: vigencia a certificar esta conforme a la
JL ‘ metodologia nacional establecida”.

En este orden de ideas, se tiene que la norma claramente especifica la informacién que debe contener el
documento a reportar por el ente territorial, a saber “que la estratificacién aplicada en la vigencia a
certificar estd conforme a la metodologia nacional establecida”.

La certificacion aportada per el ente territorial no fue clara en establecer el periodo en los términos

sefalados en la disposicion antes transcrita, ya que hace alusién al afo 2014 y no al 2015 y por dicha
razon el ente territorial fue descertificado.

En este orden de ideas, Ia recurrente dando cumplimiento al requisito en cuestién, aporta una
certificacién de fecha 19 de febrero de 2016 mediante la cual el Secretaric de Planeacion y del Comité
Permanente de Estratificacion manifiesta que “la estratificacion aplicada en la vigencia 2015, para el
Municipio de San Martin L oba Bolivar, estd conforme a la mitologia (sic) nacional establecida mediante la
fey 732 de 20027, tal y como se dbserva a continuacion:

DAL TD OO DA ST S ST

P

San Morin Do Lebo- Selivar 18 de feorars S oA

I'tu'l*()l;t.l('/\
T (L3N

.
[ XS nﬁcrl‘a - e e 1c=<=|—\i¢=-:- s ceitch e rmAare rate e emmgirasptificoacldm i mictipoml, <% UISor
ez moam Tmcwitaaion, - =
T ERT Iflcn z
'

b s R

S I eniretitidatida e lomemn dinie s metic ocle S T vimencia Sm ROI1E Eare ol fMMuetcisio
e Son RMerctles doe  Looskses Bovl i mteh Camforama T IR Pailtoiogia msalonsl extmbilecicla
Friestinunts la tey P3AD Se 200w

Frmrm rmmys e coliatmiein v versoidoc e lm mrmnenta me Tirmao e Smres RMesctis Des Lotzm oA 1o
1D diso del anes e Tanrere ae 2ane.

N z -
Siarmss 17 Il el ofe Secar fd certles wto ST e, Fe o=y atnmTeos -

Terraes ba T st o e T e

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
" www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co

o

e s

. a
> 7



20174010005545 Pagina 4 de 4

o . e Lo

En efecto, con animo garantista, este Despacho procedio a verificar la certificacion aportada por el ente
territorial con ocasion al recurso de reposicién, advirtiendo que con esta se subsana la certificacion
iniciaimente reportada y en consecuencia acata los requisitos: establecidos en la norma, por lo que de
manera excepcional se tendra con la misma cumplido el requisito atinente a reportar al SUI la
certificacion expedida por la Secretaria Técnica de! Comité Permahente de Estratificacion Municipal ¢
Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a la metodologia nacional establecida.

No obstante, se advierte que e! ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar el
procedimiento necesario para reportar al SUl la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que
la estratificacion aplicada cumple todos los términos de la norma, sin gue haya lugar a que este
Despacho acepte nuevamente circunstancias como las presentadas-en el caso concreto en la cual se
reporté una certificacion errénea para posteriormente con ocasidon a un recurso de reposicion allegar la
correcta.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010056835, proferida por el
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- CERTIFICAR a! Municipic de SAN MARTIN DE LOBA del Departamento de
BOLIVAR, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al alcalde del Municipio de
SAN MARTIN DE LOBA del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 62 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). e

.
[ ¥, .

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, €l contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de - BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JULCIAN DANIEL LOPEZ MURGf/
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Paula Posada - Abogada Superintendencia Delegada AAA

Revisd: Andrés Felipe Saavedra Reyes - Abogado Contratista Despacho Superintendente Delkeﬁdo AAA%
Aprobdé: Maria Eugenia Sierra Botero ~ Coordinadora Grupoe de Certificaciones e Informacion

Expediente; 2016401351600913E C
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